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INTRODUCERE

Aceasta carte abordeaza modul in care procesul de aderare la Uniunea Eu-
ropeana (UE) a influentat elaborarea politicilor publice in tarile-candidate
din Europa Centrala si de Est in perioada 1989-2004. Ea analizeaza deta-
liat modul in care UE isi utilizeaza conditiile de aderare, pentru a exercita
influenta, si investigheaza in mod special cum functioneaza mecanismele
europenizarii. Analiza este organizata in jurul studiilor de caz a doud dome-
nii de politici ce vizeaza reglementarea circulatiei de persoane.

Studiile de caz au scopul de a explica doua probleme: in 2001, UE a
incheiat un capitol important din negocierile de aderare cu citeva tari din
Europa Centrala si de Est, care solicitau calitatea de membru. Astfel, UE a
obtinut acordul acestor tari in ceea ce priveste stabilirea unei perioade de
tranzitie de pina la sapte ani, inainte ca cetatenii noilor state-membre sa
poata lucra in mod liber oriunde in cele 15 state-membre existente. Situa-
tia creata a fost in mod clar una defavorabila pentru interesele statelor din
Europa Centrala si de Est si, de asemenea, contrazicea politica UE privind
piata unica si mobilitatea fortei de munca. A doua problema a aparut atunci
cind UE a adoptat o pozitie de negociere privind justitia si afacerile interne,
prin care a cerut statelor solicitante sa implementeze politica de frontiera
inainte de aderare, fara sa-si asume insd un angajament reciproc, conform
ciruia statele-membre existente ar fi eliminat controlul la frontiera cu noile
state-membre imediat dupa extindere. In ambele cazuri, tarile-candidate
au acceptat aceasta pozitie a UE, care, iIn momentul aderarii, le-a refuzat in
mod evident acordarea avantajelor de care au beneficiat statele-membre.

De ce au acceptat tarile-candidate o conditie care contravenea in mod
clar intereselor lor? Un raspuns evident este ca tdrile solicitante aveau o
pozitie slaba fata de UE, din cauza dependentei asimetrice de aceasta. Do-
rinta lor de a obtine calitatea de membru depésea cu mult dorinta statelor-
membre de a le accepta. Intr-adevar, ambivalenta colectivid a UE privind
extinderea i-a consolidat puterea de negociere. Mai mult decit atit, aderarea
la UE reprezenta o afacere complexa. Negociatorii din UE au propus conditii
de aderare dezavantajoase candidatilor, cu toate acestea, tarile din Europa
Centrala si de Est le-au acceptat, deoarece dorinta generala de a face parte
din Uniune compensa dezavantajele unor anumite conditii. ,In fond, adera-
rea in orice conditii este mai buna decit neaderarea”, i-a declarat autoarei
un oficial ungar in 1997.
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Puterea relativa a UE in cadrul negocierilor si caracterul conditiilor de
aderare reprezinta elemente importante in explicarea rezultatului mentionat
mai sus. Insa acesti factori sint insuficienti pentru a explica comportamen-
tul tarilor solicitante in timpul pregatirilor locale pentru aderare, efectuate
in acelasi timp cu negocierile. Guvernantii tarilor din Europa Centrala si de
Est au stiut, cu cel putin citiva ani inainte, ca era foarte probabil ca UE sa
adopte astfel de pozitii de negociere. Totusi, ei au raspuns pozitiv la cererea
UE de a implementa anumite componente ale politicii UE privind reglemen-
tarea liberei circulatii, chiar daca posibil nu vor obtine beneficii reciproce.
De ce au fost de acord? De ce nu si-au folosit cu fermitate puterea de ne-
gociere de care dispuneau, pentru a sustine ca nu vor implementa politici,
care nu le vor oferi beneficii imediat dupa aderare? De ce nu au impiedicat
sau aminat implementarea sau de ce nu au incercat sa diminueze impactul
acestor masuri? Cartea de fatd urmareste scopul de a raspunde la aceste
intrebari, analizind procesul de europenizare in tarile din Europa Centrala
si de Est.

Studiile referitoare la negocierile pe plan international sugereazd ca
negociatorii pot adopta un comportament care pare sa contrazica propriile
interese, dar care poate fi explicat din punct de vedere rationalist. Mai mul-
te studii importante au ircer:a’ sa explice astfel de cazuri: Robert Putnam
(Putnam, 1988 si Plltl“"*“ s , 1993) a argumentat in mod concludent
faptul ca jocurile politice disputate in paralel modeleaza rezultatele
negocierilor internai a. George Tsebelis (1990) a creat un
cadru detaliat, pen ce actorii politici accepta rezultate sub-
optime, analizind cum se ”f:ie”““ reciproc diferite jocuri pe numeroase
arene politice. Aceste abordari rationaliste pot explica anumite componente
ariea respectiva se sustine ca, pentru
a explica clar comportamentul tarilor icitante, trebuie sa fie introduse
variabile suplimentare, cea mai import 1ind procesul de europenizare.
Fara indoiald, europenizarea poate include calcule ale avantajelor materia-
le, dar aceasta implica, de asemenea, schimbéari in logica comportamentala
a actorilor si institutiilor pe plan intern, care sint determinate de asimilarea
normelor UE.

Cartea de fata sustine ca pregatirile si negocierile in vederea aderarii la
UE reprezinta procese interconectate, dar fiecare dintre ele are un caracter
distinct si propria logica. Negocierile tin de ,noi si ei” si constituie un proces
in care fiecare parte urmareste obtinerea celui mai bun rezultat posibil.
Insa pregatirile pentru aderare tin de ,noi in viitor” si formeaza un proces
in care candidatii se aliniaza la normele UE si incearca sa devina asemenea
statelor-membre. Europenizarea implica ambele procese.

Pentru a cerceta desfasurarea in practica a europenizarii in viitoarele
state-membre ale UE, aceasta carte prezintd doud studii de caz de extinde-
re a UE spre Europa Centrala si de Est: libera circulatie a persoanelor in
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cadrul pietei unice si controlul circulatiei oamenilor dincolo de frontierele
externe ale Uniunii sub regimul Schengen. Aceste studii de caz investighea-
za de ce tarile solicitante au adoptat politicile UE chiar si atunci cind logica
politicii UE era contradictorie si cind tarile-candidate au avut stimulente
imediate nesemnificative pentru a le respecta. Argumentele bazate pe avan-
tajele materiale nu pot explica pe deplin de ce tarle-candidate au continuat
procesele de europenizare in institutiile lor interne. Studiile de caz vizeaza
interconexiunea dintre doud procese: procesul de eurcpenizare prin inter-
mediul pregatirilor de aderare si procesul de negociere. Cele doua cazuri
tin de doua domenii politice Inrudite, in care pozitia de nezociere a UE a
contravenit intereselor tarilor-candidate.

cartea de fata sustine ca:

* Din 1989, exercitiul de influenta al UE in regiunea Europei Centrale
si de Est actiona in mare parte prin conditiile de aderars, care au
generat metode diferite de europenizare a tarilor-candi

* UE are un potential de influenta enorm in Europa Ce:
Est, insa impactul sau a fost limitat din cauza ambiguitatii si incer-
titudinii.

* O explicatie prin prisma unei politici de putere este nepotriviiZ
tru a lamuri rezultatul negocierilor in doua domenii de po i
bera circulatie a persoanelor si justitia si afacerile interne. Studiile
de caz prezinta dovezi ale unui comportament care nu se bazz
interese materiale. In UE, acesta se caracterizeaza prin s

Europei Centrale si de Est.

* Pentru tarile-candidate din Europa Centrala si de E
zida in implementarea continua de catre acestea & |
pofida impunerii unei perioade de tranzitie si in
inalte de incertitudine. Explicatia poate fi compl
rea modului in care logica adaptarii la UE a fost pre
intern de guvernare in tarile Europei Centrale st
tante au fost prinse intr-un proces de europen
si logica existau independent de negocieri. Gi
tari au sustinut procesul, deoarece au invest
rabile si capital politic considerabil in scopul alinieril la politicile UE,
astfel incit retragerea ar fi devenit prea costisitoare. Mai mult decit
atit, actorii importanti din Europa Cenirald si de Est au devenit la
rindul lor o parte componenta a spatiulul politic al UE, fapt care i-a
incurajat sa se comporte ca niste parteneri binevoitori pentru state-
le-membre, fiind introdusi in discursul politic al Uniunii,
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1.1. EUROPENIZAREA

Abordarea acestei carti aplicata la studierea efectelor UE asupra tarilor so-
licitante din Est foloseste ca punct de pornire literatura din ce in ce mai
bogata despre europenizare, insd nu se limiteaza la cadrele care au fost
elaborate pentru studiul UE. Europenizarea este in acelasi timp un dome-
niu de cercetare si un concept, iar studiul de fata abordeaza europenizarea,
vizind in special modul in care UE a influentat statele-natiuni: Bulgaria,
Ungaria si Polonia. Exista doi factori importanti care au determinat felul
in care aceste tari au reactionat la presiunile de adaptare din partea UE:
statutul lor de candidate, si nu de membre cu drepturi depline, si faptul
cd au la baza sisteme politice si economii postcomuniste. Acest studiu nu
intentioneazad sa defineasca scopul cercetarii, facind referinta la literatura
existenta, sau s caute pur si simplu in Europa Centrala si de Est fenomene
similare celor remarcate in UE, ci mai degraba sa foloseasca concepte, idei
sl metode descrise in literatura despre europenizare.

Aceastd carte sustine ca literatura despre europenizare din UE este re-
levanta pentru studierea candidatelor din Europa Centrala si de Est, deoa-
rece acestea sint afectate in mare parte de aceleasi variabile independente
ca si statele-membre (cum ar fi acquis-ul comunitar). Totusi, desi europeni-
zarea este 0 abordare relevanta, trasaturile specifice ale relatiei UE - ECE
trebuie sa fie luate in consideratie, in special puterea si incertitudinea. Mai
mult decit atit, acest studiu completeaza literatura despre europenizare cu
concepte din alte domenii ale stiintel politice, pentru a oferi o explicatie
completa.

y,Europenizarea” este un termen util, dar si unul care poate induce in
eroare. Este un termen folosit in literatura despre integrarea europeana cu
semnificatia de preluare a politicilor UE la nivelul politicii nationale (engl.
downloading), dar si cu semnificatia de transier al unor preferinte de poli-
tici interne la nivelul UE (engl. uploading) (Borzel, 1999). In cazul tarilor
din Europa Centrala si de Est, relatia asimetrica de putere pe care o aveau
cu Uniunea, ca solicitante ale calitatii de membru, a insemnat ca, in mare
parte, acestea adaptau politica lor nationala la cea a UE, si nu invers. In
contextul tranzitiei postcomuniste, termenul de ,europenizare” este ambi-
guu, deoarece presupune atit procesul de aderare la UE, cit si procesul
mult mai amplu de ,intoarcere la Europa”, dupa revolutiile din 1989. Acest
studiu se axeaza pe investigarea acelor procese care au fost determinate de
cerintele de aderare. Dupa cum au remarcat si alti autori, ar fi mai potrivit
sd numim acest fenomen ,UE-izare”. Totusi, a existat o definitie generald
foarte raspinditd in Europa Centrald si de Est, conform careia procesul
de ,UE-izare” - insemnind respectarea cerintelor de aderare si adoptarea
normelor, politicilor si modelelor institutionale ale UE - a fost strins legat
de procesul mai amplu de modernizare si tranzitie postcomunista. Pentru
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multi oameni din regiune, ,UE-izarea” era o parte componenta si chiar o
premisa pentru europenizarea ampla a tarilor lor, ceea ce insemna depa-
sirea reminiscentelor comuniste si redobindirea unui rol deplin in spatiul
politic si economic european. Astfel, ambiguitatea termenului de europeni-
zare include si caracterul nesigur al atitudinii tarilor-candidate din Europa
Centrala si de Est vizavi de alinierea la normele UE. Prin urmare, este un
concept potrivit pentru a f utilizat ca punct de pornire in studierea relatiilor
dintre tarile-candidate si UE.

Politicile UE au patruns in mod evident in sistemele politice nationale.
Dar care au fost efectele acestui proces? A schimbat oare UE structurile po-
litice interne si politicile de stat? Daca da, care au fost mecanismele schim-
barii? Literatura despre europenizare abordeaza aceste intrebari in contex-
tul actual al UE, deci oferd un punct de pornire ideal pentru investigarea
tarilor-candidate. Exista controverse aprinse pe tema impactului ,Europei”
asupra statelor-membre ale UE, dar si un sir de cercetari empirice privind
efectele acestuia. Cartea pune intrebari similare si despre impactul ,Euro-
pei” asupra Europei Centrale si de Est,

1.2. STRUCTURA ACESTEI CARTI

Cartea de fata intreaba: care au fost caracterul si amploarea conditiilor de
aderare pentru tarile-candidate din Europa Centrala si de Est? Cum au
reactionat acestea la stimulentele si constringerile stabilite in procesul de
aderare? Cum a influentat UE politicile si procesul de elaborare a politicilor
in Europa Centrala si de Est? Care au fost limitele impuse acestei influen-
te? Noi sintem preocupati aici de domeniile In care au functionat conditiile
de aderare, modul in care acestea au functionat si de factorii care le-au
determinat succesul in efectuarea unor schimbari la nivelul institutiilor si
politicilor de stat din Europa Centrala si de Est. Nu urmarim in mod ex-
pres explicarea comportamentului UE sau evolutia politicii sale cu privire
la expansiunea spre Est. Prin urmare, cititorul nu trebuie si se astepte la
o analiza detaliata a politicilor de extindere adoptate de statele-membre ale
UE sau la o analiza a proceselor de elaborare a politicilor prin intermediul
carora UE si-a stabilit conditiile finale privind dobindirea calitatii de mem-
bru. Acest studiu se axeaza mai degraba pe ceea ce a avut loc dupa ce con-
ditiile au fost stabilite, analizind procesul din punctul de vedere &l statelor
solicitante. Totusi, conditiile de aderare necesitd explicatii detaliate, pentru
a le intelege efectele, acesta fiind motivul din care s-a realizat o analiza mi-
nutioasa din perspectiva tarilor-candidate.
Capitolul 2 prezinta o privire generala as
Europa Centrala si de Est prin examinarea cor
rea identificarii modului in care UE a urmant
velul tarilor-candidate din Europa Centraléd si de Est. Capitolul 3 stabileste

upra politicit de aderare din
nditiilor de aderare, In vede-
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cadrul analitic pentru intregul studiu, facind o analiza a literaturii despre
europenizare, si introduce conceptele explicative fundamentale, care vor
f utilizate in studiile de caz. Capitolul 4 analizeaza in detaliu pozitia UE,
prezentind modul in care procesul de aderare a oferit UE mecanisme po-
tentiale de influenta in Europa Centrala si de Est, precum si variabilele ce
functioneaza de partea UE. Capitolul 5 stabileste un cadru pentru studiile
de caz si explica variabilele care se afla de partea Europei Centrale si de
Est, in special experienta tranzitiei postcomuniste si strategiile candida-
telor. Capitolele 6 si 7 prezinta studiile de caz a doua domenii de politici,
respectiv, libera circulatie a persoanelor in cadrul pietei unice si reglemen-
tarea circulatiei persoanelor prin intermediul acquis-ului Schengen. Esenta
celor doud domenii vizeaza acelasi subiect (libera circulatie a persoanelor
in UE extinsa), insa diferenta dintre ele consta in gradul lor de controversa
politica, in agenda de politici (atit esenta acesteia, cit si modul in care a fost
prezentata tarilor din Europa Centrala si de Est) si in caile de europenizare
folosite. Capitolul 8 face o comparatie explicita intre cazuri si explica exer-
citarea influentei UE. Concluziile sint prezentate in Capitolul 9.
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CONDITIILE DE ADERARE SI IMPLICATIILE LOR!

Obiectivul acestui capitol este de a defini ,influenta UE” exercitata prin in-
termediul conditiilor impuse de UE asupra statelor-candidate din Europa
Centrala si de Est. Relatiile dintre UE si tarile-candidate la aderare din Eu-
ropa Centrala si de Est au evoluat in trei etape mari: programele comerciale
si de asistentad de dupa 1989; apoi a urmat prima strategie de preaderare,
care a inceput cu angajamentul de extindere a UE de la Copenhaga si a
sfirsit cu publicarea in 1997 a Avizului Comisiei privind tarile-candidate; si,
in cele din urma, Parteneriatele de Aderare si negocierile din perioada 1998-
2002. La a treia etapa, negocierile propriu-zise au inceput cu doar cinci tari
(Cehia, Estonia, Ungaria, Polonia si Slovenia) in noiembrie 1998, in timp ce
celelalte cinci tari-candidate (Bulgaria, Letonia, Lituania, Romania si Slo-
vacia) s-au alaturat negocierilor in martie 2000. De asemenea, toti candi-
datii au fost supusi unui proces de examinare analitica in vederea evaluarii
compatibilitatii legislatiei lor cu cerintele UE. Toate statele-candidate din
Europa Centrala si de Est au incheiat negocierile in 2002,

Totodata, conditiile de aderare nu reprezinta unica modalitate prin care
UE 1si exercita influenta asupra tarilor terte; de aceea, in capitolul 4 sint
analizate toate celelalte mecanisme de europenizare pe care le poate aplica
UE.

2.1. PrRIMA ETAPA DE REALIZARE A POLITICII UE DE EXTINDERE SPRE EsT,
1989-1997

1989-1993: Programele comerciale si de asistenta

La aceasta prima etapd, relatiile au avansat de la cele traditionale cu tarile
terte, care se bazau pe conditiile de asistenta si cele comerciale, la pers-
pectiva obtinerii calitatii de membru. In 1989, UE a creat programul de
asistenta Phare®, menit sa sustina transformarile postco sie din statele
din Europa Centrala si de Est. Obiectivul ., mal degraba,

tarea programului
.te au [ost granturile directe,
r-un spectru foarte larg de

tranzitia economica decit dezvoltarea po
Phare in 1989, instrumentele primare aplics
folosite pentru a finanta asistenta tehnica in

—t
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domenii. In urma revizuirii strategiei de preaderare in 1997, obiectivul pro-
gramului a fost redus doar la finantarea pregatirilor pentru aderare. Ini-
tial, UE a folosit fondurile Phare pentru a canaliza consultanta in directia
transformarii economice, Comisia limitindu-si in mod deliberat conditiile
la méasurile de dezvoltare a pietei; totusi, in periocada 1992-1997 a fost in-
trodusa si o linie bugetara pentru un program de sustinere a democratiei.
Conditiile de alocare a fondurilor Phare si asistenta tehnicd acordata prin
intermediul programului au consolidat agenda in linii mari neoliberala pro-
movata de UE; totusi, programul a fost fragmentat din cauza dependentei
sale de consultantii angajati prin contract, iar lipsa generala de coerenta a
limitat masura in care programul Phare putea fi folosit pentru a ghida in
mod consecvent tarile din Europa Centrala si de Est in directia unor reco-
mandari legate de politici.

neasteptatd a mandatului sau, folosita in mod activ (Sedelmeier si Walla-
ce, 1996). Asistenta a fost acor inclusiv pentru inlaturarea barierelor
comerciale si promovarea exportulu: din statele din Europa Centrala si de
Est; de asemenea, Comisia Europeana a coordonat asistenta macroeco-
nomica din partea altor institutii, inclusiv asistenta financiara pe termen
mediu pentru stabilizarea monetard, pentru echilibrarea balantei de plati,
precum si pentru achitarea datoriilor {in cooperare cu membrii Clubului de
la Paris). Datorita rolului Comisiei Europene in coordonarea acordarii susti-
nerii, UE a obtinut posibilitatea de a canaliza o gama larga de recomandari
privind politicile legate de tranzitie atit din resursele proprii, cit si din cele
ale institutiilor financiare internationale si ale altor organizatii. Mai mult
decit atit, la aceasta etapa Comisia Europeana a inceput sa joace un rol mai
important decit in perioadele precedente de extindere, deoarece si-a asumat
responsabilitatea pentru un program major de asistentd, precum si pentru
pregatirile in vederea aderarii.

Componenta comerciala a programului a demarat prin acordarea con-
cesiunilor preferentiale tarilor din Europa Centrala si de Est, urmate de
diferite forme de asociere cu UE concepute la sfirsitul anilor ‘80, care au
rezultat in stabilirea unei structuri ierarhice de forme noi de parteneriat cu
tarile din Europa Centrala si de Est’. Intre anii 1988 si 1990, cu majorita-
tea tarilor din Europa Centrala si de Est si cu fostele republici sovietice, au
fost incheiate acorduri comerciale si de cooperare, care vizau cooperarea
comerciala si cooperarea economica. Rolul de baza al acestor acorduri a fost
unul simbolic - de inlaturare a discriminarii istorice in plan comercial, iar
concesiunile si cooperarea comerciala aveau, in esenta, un caracter limitat
(Sedelmeier i Wallace, 1996). Prin intermediul acestor acorduri, tarile din
Europa Centrala si de Est erau obligate sa anuleze progresiv restrictiile la
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importul bunurilor din UE, desi acestea se aflau deja in proces de liberali-
zare a comertului, dictat de aderarea la Acordul General asupra Tarifelor si
Comertului (GATT; mai tirziu - Organizatia Mondiala a Comertului). Pentru
statele-candidate, aceste acorduri au fost inlocuite cu ,Acordurile Europe-
ne” bilaterale, semnate incepind cu 1991 si pina in prezent, care prevedeau
o forma mai complexa de parteneriat decit Acordurile de Asociere semnate
anterior cu Turcia, Malta si Cipru.

Principala inovatie legata de conditiile impuse de UE in aceasta perioa-
da a fost introducerea unei clauze de suspendare in toate Acordurile Euro-
pene semnate dupa luna mai 1992, care prevedea cd semnarea acordurilor
comerciale si de cooperare nu este posibila fara respectarea conditiilor in
cinci domenii de baza: statul de drept, drepturile omului, un sistem multi-
partit, alegeri libere si corecte si o economie de piata. Acordurile Europene
pot fi anulate dacd nu sint respectate aceste conditii, dar astfel de anulari
inca nu au avut loc, chiar si atunci cind UE a criticat public practicile anti-
democratice din Slovacia in 1994 si 1995, fapt ce demonstreaza ca aceasta
clauza de anulare a acordului de comert si cooperare este privita de UE ca
o masura de ultima instanta.

Acordurile Europene au stabilit relatiile comerciale structurate formal,
incluzind prevederi atit economice, cit si politice (vezi Caseta 2.1). Acor-
durile Europene au avut menirea de a crea o zona comerciald libera unica
si de a implementa cele patru libertaii ale pietei unice (libera circulatie a
bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca) intr-o perioada de zece
ani. De asemenea, acestea au oferit un cad I peniru cooperarea
politica si economica, inclusiv ajustarea prin intermediul
acordurilor, a inceput procesul de introducer i
in tarile-candidate. Liberalizarea a avut un ca .
si-a deschis pietele pentru bunurile industriale in cinci ani, lar tarle din
Europa Centrala si de Est - in zece. Acordurile Zu ne au inclus cerinte
concrete fatd de tarile din Europa Centrala s: de Est, In ceea ce priveste
politicile, prin intermediul capitolelor privind comertul, concurenta, libera
circulatie a fortei de munca si organizarea si prestarea serviciilor. Capitolele
care vizau comertul au fost cele mai cuprinzatoare, anexele la Acordurile
Europene oferind grafice de inlaturare a barierelor comerciale, incluzind
protocoale speciale privind ,sectoarele sensibile” (industria textila, indu-
stria de extragere si prelucrare a fierului, carbunelui si otelului) si restrictii
complexe in comertul agricol.

Astfel, agenda stabilita prin Acordurile Europene era, in general, una
cu caracter de liberalizare, desi pietele agricole din UE au ramas sub pro-
tectie pina la aderare. Accentul pus in aceste acorduri pe libera circulatie
a factorilor esentiali pentru functionarea pietei unice a fost continuat cu
publicarea Cartii Albe a Comisiei Europene privind Piata Unica in 1995.
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Caseta 2.1. Continutul Acordurilor Europene

1. dialogul politic
2. un program pe zece ani de liberalizare a comertului cu bunuri industriale,
avind un caracter asimetric si fiind realizat in doud etape

3. reguli complexe pentru comertul cu produse agricole

4. articole privind circulatia fortei de munca. libertatea amplasarii si prestarii
serviciilor

. liberalizarea circulatiei de capital

. politica concurentiala

. »cooperare” in alte domenii economice, de la cel energetic pina la invatamint
si statistica (domenii de acordare a asistentei tehnice)*.

~N O U

1993-1997: Criteriile de la Copenhaga si prima strategie de
preaderare

Criteriile stabilite de Consiliul
Caseta 2.2.) au avut menirez

European de la Copenhaga in 1993 (vezi
a minimiza riscul ca noile state-membre
sa devina instabile din m vedere politic si sa constituie o povara
economicd pentru {aril re existente ale UE. Conditiile au fost for-
mulate atit pentru a calmz sizaie cle-membre sceptice, cit si pentru a in-
druma tarile din irzl2 si de Est. Acest scop dublu al impunerii
conditiilor a cont jozce un rol important in politica de aderare a
UE. Cea de-a patra condifie [ciizia in Caseta 2.2.) a reflectat ingrijorarea
statelor-membre in ceez ce priv impactul pe care l-ar putea avea ex-
tinderea asupra institutiil liticilor UE, datorita cresterii numerice si
accentudrii diversitatii, pe I lemele specifice, pe care le-ar putea
aduce cu sine tarile din Eu ntrala si de Est; conditia respectiva a
fost una de extindere, in tlmp e celelalte au reprezentat conditii de acce-

dere.

Caseta 2.2. Criteriile de la Copenhaga
,Calitatea de membru solicita:

* Ca tara-candidata sa obtina stabilitatea insttutiilor ce garanteaza democra-
tia, statul de drept, drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor
nationale.

= Existenta unei economii de piata functionale, precum si capacitatea de a
face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul UE.

* Calitatea de membru presupune capacitatea candidatelor de a-si asuma
obligatiunile de stat-membru al UE, inclusiv aderarea la obiectivele politice,
economice si monetare ale acesteia.

* Capacitatea Uniunii de a accepta noi membri, paralel cu mentinerea rit-
mului de integrare europeana, este, de asemenea, un aspect important, in
interesul general al Uniunii Europene si al statelor-candidate.”
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Criteriile de la Copenhaga au fost urmate de lansarea oficiala a unei
,strategii de preaderare” in cadrul Consiliului European de la Essen, in de-
cembrie 1994. Perspectiva integrarii unui numar atit de mare de tari atit de
diferite a determinat o abordare mai complexa a politicii de extindere decit
cea din timpul aderarilor precedente, desi schimbarea s-a produs lent®. Stra-
tegia a cuprins acordurile si angajamentele anterioare (formalizate prin in-
termediul Acordurilor Europene si a programului Phare} si a adiugat unele
elemente noi (Cartea Alba privind Piata Unica si dialogul structurat). Primele
doua elemente au stabilit un cadru general de adaptare la cerintele UE, in
timp ce ultimele doua aveau menirea de a facilita acest proces prin acorda-
rea de sustinere si intrunirea unui forum pentru discutii multilaterale.

Strategia de preaderare a previzut masuri legislative detaliate ce urmau
a fi adoptate de tarile din Europa Centrala si de Est, insa acestea se refereau
la un numar restrins de domenii de politici. Prin strategia de preaderare a
fost demarat procesul selectiv de elaborare a conditiilor de aderare, care re-
prezentau niste cerinte specifice, ce puneau accent doar pe o parte a cadrului
legislativ al UE si abordau celelalte criterii de la Copenhaga intr-o maniera ad
hoc. Continutul strategiei viza, in primul rind, liberalizarea relatiilor economi-
ce externe si crearea conditiilor pentru libera circulatie a bunurilor mdustria-
le, a serviciilor si, intr-o oarecare masura, a capitalului. Totuss, a fost exctus
cel de-al patrulea factor de productie — forta de munca. precum si politica
agricola. Celorlalte compartimente legislative care reglemerteaza piata unica
le-a fost acordata mai putina atentie, iar graficul de implementare a acestora
a ramas neclar, fiind introdus principiul de adoptare pe etape a regulilor UE.
Aceasta a fost o0 abordare noud in istoria UE, deoarece acquis-ul comunitar
pentru piata unica a fost perceput pind atunci ca fiind indivizabil. ¢

Inaintind cerinte specifice si oferind asistentd pentru modificarea legi-
slatiei, strategia de preaderare a avut un impact puternic asupra unui sir de
procese ce tin de politicile din Europa Centrala si de Est. Viteza cu care tarile
solicitante au satisfacut aspectele formale ale cerintelor stabtlite de UE prin
intermediul strategiei de preaderare a variat, iar gradul in care acestea au
fost implementate a fost dificil de masurat. Totusi, aceste cerinte au stabilit
o agenda de politici pentru Europa Centrald si de Est Ulterior, aceasta a
fost completata prin publicarea in 1997 a Avizului Comisiei Europene refe-
ritor la gradul de pregatire pentru aderare si prin reorientarea strategiei de
preaderare in urma publicarii ,Agendei 2000” — cadru! stabilit de Comisia
Europeana pentru politica de aderare din 1997 pina in prezent.

Cartea Alba privind Piata Unica din 1995 stabileste aspectele legislati-
ve-cheie, ce reglementeazd comertul cu bunun si servicii pe piata interna
a UE. Prin introducerea unor masuri intr-un numar mare de domenii noi
de politici, agenda UE a avansat cu o etapa in fata Acordurilor Europene.
Din nou, continutul agendei de politici a avut un caracter, in general, de
liberalizare (vezi Caseta 2.3.), desi unele prevederi au fost criticate ca fiind



